Whiosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Mystowice
z dnia 3 czerwca 2024 roku
w sprawie nieudzielenia absolutorium
Prezydentowi Miasta Myslowice za 2023 rok
Komisja Rewizyjna Rady Miasta w Myslowicach w sktadzie:

1. Piotr Styczen — Przewodniczacy,

2. Marek Mikula — Wiceprzewodniczacy,
3. Agnieszka Harmata,

4. Anna Kaczmarzyk,

5. Kirzysztof Bak,

6. Dariusz Wendrenski,

7. Anna Kozlowska,

8. Katarzyna Polok-Marcol.

przy udziale 5 czlonkéw Komisji (zgodnie z listag obecno$ci, stanowigca zatacznik do protokotu
posiedzenia) po dokonaniu oceny sprawozdania Prezydenta Miasta z wykonania budzetu miasta
za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, po rozpatrzeniu: sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok,
informacji o stanie mienia Gminy Myslowice wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku,
sprawozdania finansowego za 2023 rok, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku, oraz opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Mystowice

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok

negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu Miasta za 2023 rok

oraz sklada do Rady Miasta wniosek o nieudzielenie Prezydentowi Miasta Myslowice

absolutorium za 2023 rok



Whniosek przyjeto w gtosowaniu jawnym, w obecnosci 5 cztonkow, nastgpujacym stosunkiem glosow:

4 glosy ,,za” nieudzieleniem absolutorium

0 glosow ,,przeciw”

1 glos ,,wstrzymujacy”

Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Myslowice

o wykonaniu budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Mystowice na posiedzeniach w dniach: 20 maja 2024 r.,
27 maja 2024 r. oraz 3 czerwca 2024 r., przeanalizowala: Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Mystowice za 2023 rok oraz Sprawozdanie finansowe Miasta Myslowice, sporzadzone na dzien
31 grudnia 2023 roku, porownala je z wynikami roku 2022, a takze wystuchata ustnych wyjasnien

nastepujacych osob:
e | Zastepcy Prezydenta Miasta Mystowice,
e Skarbnika Miasta,

o Sekretarz Miasta.

Na podstawie przekazanej do Komisji dokumentacji, wystuchanych wyjasnien oraz w wyniku

przeprowadzonej dyskusji stwierdzono, co nastgpuje:

1. Realizacja budzetu miasta na dzien 31 grudnia 2023 r. zakonczyta si¢ nastgpujgcymi wynikami

finansowymi:

o dochody w wysokos$ci 477 009 781,86 zt,

o wydatki w wysokosSci 494 346 276,81 zl.

2. Dochody zrealizowane zostaly na poziomie 96,36 %, a wydatki zostaly wykonane na poziomie
95,33 % zaplanowanych wielkosci.

3. Planowany deficyt wynosit 23 494 112,49 zi. Wynik budzetu miasta za 2023 rok
to deficyt 17 336 494,95 zt.

4. Dlug Miasta na dzien 31 grudnia 2023 roku z tytulu zaciggnietego kredytu, pozyczki, emisji
obligacji i wykupu wierzytelnosci wynosit 148 532 999,26 zi, co stanowi 31,1 % wykonanych



dochodéw budzetowych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Nalezno$ci wymagalne na koniec

2023 r. wyniosly 98 484 772,75 zi, tj. 20,6 % wykonanych dochodow.

Analizujac  zawarto$¢ przedlozonych Komisji dokumentéw, oraz tres¢ rozmow,
przeprowadzonych z wymienionymi zaproszonymi osobami w trakcie prac Komisji, zwrdocono

uwage na nastepujace zdarzenia:

1. Komisja zwraca uwage, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku
w sprawozdaniu Rb-28S wykazano liczne przekroczenia planu wydatkéw. Przekroczenia dotyczyty
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w dziale 801 - Oswiata i wychowanie -
taczna kwota przekroczen to 9 483 800,92 zt oraz w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza -
faczna kwota przekroczen to 5 915,41 zt. W uzasadnieniu do negatywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Mystowice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok stwierdzono, Zze naruszono obowigzujace w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zasady gospodarki finansowej, okreslone w art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Art. 254 pkt 3 ww. ustawy stanowi,
iz wydatki winny by¢ dokonywane w granicach kwot, okres§lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow. Rowniez z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego. Komisja
zauwaza, ze wielokrotnie Radni Rady Miasta Mystowice zwracali Prezydentowi Miasta uwage
na braki na wynagrodzenia i pochodne w jednostkach miejskich. Radni wielokrotnie prosili
Prezydenta Miasta o plan naprawczy finansow miasta, ktorego jednak nie otrzymali. Jedyng
propozycja Prezydenta Miasta bylo kolejne zadluzenie miasta, na ktore radni nie chcieli wyrazi¢
zgody, majac na uwadze i tak juz trudng sytuacje finansowa miasta. Zdaniem komisji, przekroczenie
planu wydatkow, przewidzianych w uchwale budzetowej na 2023 rok, bylo spowodowane
niedoszacowaniem planu w tym zakresie, w zlozonym przez Prezydenta Miasta projekcie budzetu
miasta na 2023 r. oraz obdarzeniem zbyt duzym zaufaniem Prezydenta Miasta Mystowice przez Rade

Miastai w konsekwencji uchwaleniem budzetu miasta — przez Rade Miasta — na 2023 rok.

Prezydent Miasta Myslowice — pismem z dnia 10.05.2024 r. — wnidst do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o ponowne rozpatrzenie sprawy wydania opinii o przedlozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok przez pelny sklad Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach i jednocze$nie o wydanie pozytywnej opinii w tej sprawie.

W dniu 23.05.2024 r. odbylo si¢ posiedzenie petlnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach. Z informacji, uzyskanych w Regionalnej Izbie Obrachunkowej



w Katowicach oraz od Skarbnik Miasta i Sekretarz Miasta na posiedzeniu komisji w dniu 27 maja
2024 r., odwolanie Prezydenta Miasta Mystowice zostalo oddalone, a decyzja o negatywnej opinii

podtrzymana.

2. Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych —

pokrycie straty SP ZOZ Szpitala nr 2 im. dr. T. Boczonia w Myslowicach:

e plan po zmianach: 2 500 000 zi,
e wykonanie: 1 500 000 zt.

Komisja zauwaza, ze to juz kolejny rok, w ktéorym wykonanie nie pokrywa si¢ z planem, co

w konsekwencji nie poprawia sytuacji finansowej jednostki.

Zobowigzania SP ZOZ Szpitala nr 2 im. dr. T. Boczonia w Myslowicach na dzien 31.12.2023 r.,

zgodnie ze Sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego, ksztattujg si¢ nastepujaco:

e Zobowigzania ogdtem - 28 405 680,13 zt

e Zobowigzania dtugoterminowe - 10 001 001,65 zt
e Zobowigzania krétkoterminowe - 18 404 678,48 zt
e Zobowigzania wymagalne - 4 530 086,11 zt

3. Komisja wyraza zaniepokojenie zestawieniem zobowigzan Miasta Mystowice z tytutu
zaciagnigtych pozyczek, kredytow i wyemitowanych obligacji. Z analizy sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok wynika, ze w 2023 roku tylko w trzech na dziesig¢
zobowiazan sptacono kwote kapitatowa, bez odsetkowej. W pozostatych zobowigzaniach nie sptacono
zarowno rat kapitalowych, jak i1 odsetkowych, wobec czego miasto nie zmniejszylo swojego

zadluzenia, a nawet je zwickszylto, biorac pod uwagg rosnacy koszt obstugi dtugu:

e stan zadluzenia na 31.12.2022 roku to 146 959 221,16 zi;
e stan zadluzenia na 31.12.2023 roku to 148 532 999,26 z1.

Komisja uwaza, ze takie dzialanie moze powodowac szereg negatywnych konsekwencji dla Miasta
Mystowice. Nalezy zauwazy¢, ze takie dziatanie Prezydenta Miasta Myslowice prowadzi do sytuacji,
w ktoérej kolejni prezydenci Miasta Mystowice beda mieli problem ze sptata ww. zobowigzan.

Komisja takie dziatanie ocenia negatywnie.

4. Czlonkowie Komisji zwracaja takze uwage na wzrost zadluzenia w przeliczeniu na jednego



mieszkanca, ktore w 2023 roku wyniosto 2 237,65 zt i w porownaniu do 2022 roku wzrosto o 48,25
zt. Poziom wydatkéw na obstuge zadluzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2023 roku
wyniost 184,09 zl, zas w 2022 roku 121,19 zl, zatem notujemy jego wzrost rok do roku o 51,9%
(wzrost 0 62,90 zt). Utrzymujaca si¢ tendencja wzrostu poziomu zadluzenia miasta i kosztow jego

obslugi na jednego mieszkanca, trwajaca juz kilka lat, powinna budzi¢ powazne zaniepokojenie.

5. Komisj¢ zaniepokoila réwniez informacja na temat stanu egzekucji nalezno$ci pieni¢znych.
Analizujac dane, zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok
1 zestawiajac je z danymi, zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Mystowice za
2022 rok, mozna zauwazy¢ obnizenie skuteczno$ci/efektywnosci egzekucji z 9,8 % w 2022 roku
(Komisja w poprzednich latach zwracatla uwage na niska Sciggalno$¢/skutecznos¢ prowadzonych
postepowan egzekucyjnych) do 8,96% w 2023 roku. Stan poczatkowy naleznosci glownych na dzien
01.01.2023 roku to 11 077 369,06 zt, natomiast stan na 31.12.2023 roku to 12 017 188,18 zi. W ciaggu
jednego roku nalezno$ci gltdowne wzrosty o 939 819,12 zt. Zgodnie z informacjami, zawartymi
w tabeli “Stan egzekucji nalezno$ci pienigznych w okresie 2023.01.01 do 2023.12.31”, organ
egzekucyjny nie potrafit wyegzekwowaé we wskazanym okresie sprawozdawczym biezacych
zaleglosci podatkowych, to jest 2 933 417,00 zi. Majac na uwadze zly stan finanséw Miasta
Mystowice, cztonkowie Komisji obawiajg si¢ skutkow obnizenia juz i tak niskiej efektywnos$ci

egzekucji, prowadzonej przez Wydzialu Podatkow, Optat Lokalnych oraz Egzekucji Urzedu Miasta.

6. Komisja wyraza zaniepokojenie niepelng realizacja zaplanowanych wydatkow, ksztaltujaca
si¢ na poziomie 95,33%. W szczegdlnosci zwracaja uwage niezrealizowane wrazliwe spotecznie
zadania, tj. Mystowicki Budzet Obywatelski oraz niezrealizowanie zaplanowanych od lat inwestycji.
Komisja zwraca roéwniez uwage na odroczong optate za ustugi transportu zbiorowego (do Zarzadu
Transportu Metropolitalnego), ktorej termin ptatnosci zaliczki, tj. 35 941 572,00 zt za 2022 1 2023 rok,
zostal przesuniety do 2028 roku. Komisja zwraca takze uwagg na zaniechania w obszarze
bezpieczenstwa mieszkancow Mystowic (niezrealizowany monitoring w dzielnicach Kosztowy
i Larysz — Hajdowizna - planowany na 2021 r.). Zatem realizacja wydatkéw ponizej planu nie
powinna by¢ oceniona pozytywnie, lecz raczej jako utracone mozliwosci poprawy sytuacji w tych
obszarach, w ktorych owe wydatki byly zaplanowane. Niepokoj budzi duza liczba rozpoczgtych,
a niezakonczonych inwestycji. W sytuacji wzrastajgcych niedoborow finansowych istnieje realne
zagrozenie braku §rodkow finansowych, potrzebnych do zakonczenia wszystkich inwestycji, a zatem
potencjalnego marnotrawienia otrzymanych z Budzetu Panstwa, badz pozyskanych z innych zrodet,
srodkéw finansowych. Ponadto, doboér zadan inwestycyjnych nie zawsze jest jasny i1 zwigzany

z ustalong wczesniej hierarchig potrzeb, czy oczekiwan mieszkancow.



Z formalnego punktu widzenia zespé! kontrolny stwierdzil, ze:

1. Zgodnie z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na koniec 2023 roku zostat
spelniony wymog, wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 tej ustawy,
z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw
biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w przypadku gdy
srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za§ rownowazenia
wydatkéw biezacych $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, ocena spelnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastgpuje
po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2023 zostala osiggnigta nadwyzka

operacyjna w wysokosci 15.468.336,93 zt.

2. Uzyskany ujemny wynik finansowy oraz niepelna realizacji wydatkow, analogicznie jak w latach

202112022, nie moga by¢ uznane za sukces.

Komisja Rewizyjna po negatywnym zaopiniowaniu na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2024 r.:

1. sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok -
w glosowaniu: 1 glos ,,za” pozytywnym zaopiniowaniem przy 4 glosach ,,przeciw”,

oraz po pozytywnym zaopiniowaniu na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2024 r.:

1. informacji o stanie mienia Gminy Mystowice, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku —
w glosowaniu: 5 glosow ,,za” - jednoglos$nie,

2. sprawozdania finansowego Miasta Myslowice, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku

— w glosowaniu: 5 gloséw ,,za” - jednogtosnie,
oraz po omodwieniu Uchwaty Nr 4200/V/73/2024 V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2024 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Mystowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok, negatywnie ocenita

realizacje budzetu miasta za 2023 rok.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Mystowice uznaje za zasadne wniesienie

do Rady Miasta wniosku o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Mystowice za 2023 rok.

Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Myslowice

(-) radny Marek Mikula






